PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL

ab'nete do 18* Procurador de Justiga

PARECER

EMENTA CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO CIVIL. PROCESSO CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM SEDE DE ACAO ORDINARIA DE REPARAGAO CIVIL POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS DECORRENTE DE SUPOSTO ASSEDIO MORAL
ORGANIZACIONAL.PRELIMINAR: ~ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA
PROCURADORIA JURIDICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO PARA REPRESENTAR
ORGAO DE ESTADO E, MEDIANTE PROCURACAO PRIVADA, SERVIDOR DESTE MESMO
ORGAO. NA LINHA DA ITERATIVA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SOMENTE SE PODE ATRIBUIR CAPACIDADE PROCESSUAL A ORGAO
DESPERSONALIZADO QUANDO ESTE, NAO DISPONDO DE MEIOS EXTRAJUDICIAIS PARA
GARANTIR SEUS DIREITOS-FUNCAO (AUTONOMIA E INDEPENDENCIA) CONTRA OUTRA
INSTANCIA DE PODER DO ESTADO, NECESSITA DA TUTELA JURISDICIONAL. HIPOTESE
NAO CONFIGURADA NO CASO. A CF/88 - ART. 132 - AFIRMA QUE CABE AOS
PROCURADORES DO ESTADO O EXERCICIO DA REPRESENTACAO JUDICIAL DAS
RESPECTIVAS UNIDADES FEDERADAS. PROCURADORIA JURIDICA DO TCE/PE NAO
COMPOE A ADVOCACIA PUBLICA. FUNGCAO ESSENCIAL QUE NAO PODE SER DELEGADA,
MESMO DIANTE DE ACORDOS LEGISLATIVOS OU POLITICOS-INSTITUCIONAIS DE
OCASIAO PARA NAO SE FAZER, MEDIANTE VETO DO PODER EXECUTIVO, O CONTROLE
PREVIO DE CONSTITUCIONALIDADE. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL JA PACIFICOU O
ENTENDIMENTO DE QUE, EM SE TRATANDO DE ORGAO DO ESTADO DESTITUIDO DE
PERSONALIDADE JURIDICA, A REPRESENTACAQ JUDICIAL DO TCE, TCABE A
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (STF ADI 1557; ADI 825). OPINO PELA NEGATIVA
DE SEGUIMENTO AO PRESENTE RECURSO, POR AUSENCIA DE PRESSUPOSTO RECURSAL
GENERICO SUBJETIVO.

Trata-se de Agravo de Instrumento, interposto pelo TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE PERNAMBUCO E FRANCISCO SIFONIO DE SOUZA, desafiando a
decisao (fls. 18/19), exarada pelo juizo da 7° Vara da Fazenda Publica da
Capital que, em sede de ACAO DE ORDINARIA DE REPARAGAO CIVIL proposta
por SANDRO RICARDO DA CUNHA MORAES em face do Diretor Geral do Tribunal
de Contas, FRANCISCO SIFONIO DE SOUZA, declinou da competéncia,
determinando a redistribuigdo do feito a uma das varas civeis da capital, apesar de
haver decisdo da.2° Cémara de Direito Publico deste Egrégio TIPE que, em sede de
Agravo de Instrumento, confirmou a competéncia da 7° vara da Fazenda
reconhecendo a conexao com outra agdo indenizatéria que 14 tramita, movida pelo ora
agravado em face do Estado de Pernambuco.

Em primeiro grau ndo foi proporcionada a intervencao do Ministério Publico.

-

Nas razdes recursais de fls. 02 a 12, os recorrentes alegam haver conex&o
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da presente demanda com a Agdo Indenizatoria n® 55429-52.2010.8,17.0001, gue
tramita na 7° Vara da Fazenda Publica. Além disso, defendem gue a competéncia para
julgar a demanda ja foi decidida pelo Tribunal em sede do Agravo de Instrumento n®
0318737-3, por meio do qual se determinou a juncdo dos feitos.

Sem contrarrazdes ao Agravo, conforme certiddo de fl. 89.
Os autos vieram com vistas a esta procuradoria em 12/02/2014.

Sendo, em sintese, 0 que importa relatar, opino. °

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA
PROCURADORIA JURIDICA DO TCE/PE.

Ha alguml tempo, os Tribunas de Contas do Brasil vém realizando um
movimento para que lhes seja assegurado.o direito de atuarem perante o Poder
Judiciario na defesa de seus interesses, para, por exemplo, executarem as suas
proprias decisdes administrativas. Esta tentativa inicialmente se deu via Ministério
Piblico de Contas; e, agora, via transformacdo de Procuradorias Consultivas em
'Procuradorias Juridicas'.

Nesta tendéncia, a Lei Orgénica do TCE/PE n° 12.600, de 14 de Junho de
2004, em julho de 2012, sofreu alterag¢do, de modo gue, é_' margem da

- Constituicdo da Republica, a Procuradoria Juridica passou a representar

judicialmente o Tribunal de Contas e, ipso facto, a ter a possibilidade, inclusive,
de receber citagdes em toda e qualquer agdo proposta contra o Tribunal de Contas do

~ Estado.

Confira-se:

Segdo I

Da Procuradorla Juridica (NR) (Redag&o dada pela Lei n® 14.725, de 9 de jultho
de 2012).

Art. 125. A Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas ¢ 6rg3o especlal de
-Assessoramento Juridico Superior e de representacio judicial, nas hipoteses
cabivels. (NR) (Redagao dada pela Lei n® 14,725, de 9 de julho de 2012).!

Art. 126. Compete & Procuradoria Juridica as seguintes atribuigdes: (NR)
(Redacdo dada pela Lei n® 14.725, de 9 de julho de 2012).2

I - acompanhar junto a Procuradoria Geral do Estado e aos Municipios, as providéncias
decorrentes de decisdes do Tribunal que dependam da iniciativa daquelas instituicses:

2
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IT - acompanhar, nos cartérios competentes do Foro Judicial, as agoes decorrentes de

titulos executivos emitidos pelo Tribunal, a cargo das Procuradorias de Municipios ou
Org3os equivalentes, propondo a Presidéncia as providéncias cabiveis, bem como
encaminhar as informacgcdes necessarias a atuacdo da Procuradoria Geral do
Estado nos processos judiciais ajuizados contra o Tribunal de Contas;

11T a VI - OMISSIS

VIII - representar judicialmente o Tribunal de Contas, no que
couber, e respeitando-se a competéncia prevista na Lei Complementar n° 2, de
20 de agosto de 1990; (AC)

IX - receber citacdes, notificacbes e intimagdes judiciais
direcionadas ao Tribunal de Contas. (AC) (Incisos VIII e Ix
acrescentados pela Lei n® 14,725, de 9 de julho de 2012).

Ha muito, Senhor Relator, © Supremo Tribunal Federal ja pacificou o
entendimento de que, em se tratando de orgdo do Estado destituido de
personalidade juridica, a representagédo judicial do TCE, cabe a Procuradoria
Geral do Estado (STF ADI 1557; ADI 825).

Ainda: ‘que é possivel a existéncia de carreiras especiais para a representagio

judicial de 6rgdos despersonalizados, mas tdo somente nos casos "em gue os poderes

em questdo necessitem praticar em Juizo, em nome préprio, uma série de atos
processuais na defesa de sua autonomia e independéncia em face dos
demais poderes™ (ADI 94/RO, ADI 175, Ag.Reg.no RE 595.176-DF).

Na hipétese dos autos - acdo de indenizagdo por danos morais -, tenho que a
Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas, como 6rgédo especial de Assessoramento
Juridico Superior e de representacdo judicial, NO QUE COUBER, ndo tem
legitimidade para interpor o presente recurso, ante a auséncia de titularidade,
legitimidade e interesse imediato e concreto. O recurso apenas poderia ser manejado
pela Procuradoria Geral do Estado ou por advogado particular do Réu.

Nesta mesma linha, a titulo mgramente ilustrativo, confira-se o julgamento
proferido na Reclamacédo 8.025, noticiado no Informativo/STF n® 571:

"0 Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido formulado em reclamacdo para

anular a eleigdo do presidente do Tribunal Regional Federal da 32 Regido e determinar

que outra se realize. Preliminarmente, o Tribunal, apés salientar que o tema da

legitimidade poderia ser conhecido de oficio pelo colegiado, ndo havendo se

falar em preclusdo, afirmou a ilegitimidade da representacio judicial do

advogado constltuudo pela presidente do TRF da 32 Regiao. Asseverou -Se que,
ao ia i d de.

-'AGU. Em consegiiéncia, desconsiderou-se a sustentagio oral realizada pelo
citado patrono constituido, admitindo, assim, que o advogado da reclamante

. proferisse sua sustentacdo oral, 0 qual chegara ao Supremo depois da sustentacdo oral
feita por aquele advogado. Em seguida, o Tribunal, em votagdo majoritaria, rejeitou
questdo de ordem suscitada peio Min. Ricardo Lewandowski, que — tendo em conta ter
a Corte assentado a ilegitimidade da aludida representacdo judicial e o fato de o TRF da

3

MPPE: FISCAL DA LEl. DEFENSOR DA DEMOCRACIA
Rua de Imperader Dom Pedro 11, 473 — Edificic Promotor de Justiga Reberte Lyra, 2° andar — Salas 215/216- Bairro de Santo Anidnio — R fe
Pernambuco - CEP 50.010-240 Fone: (81} 3182-7053 Fax: (81) 31827054 - E-mail: sales@mp.pe.gov.br - RCTFS




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL

Gabinete do 18° Procurador de Justiga
38 Regido, por meio de sua presidente, haver juntado procuragdo, declarando seu

desejo de ser defendido — reputava ser preciso abrir vista dos autos a AGU para que,
querendo, se manifestasse, sob pena de nulidade, por transgressdo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa. Vencidos o suscitante e o Min. Carlos Britto.
Considerou-se, no ponto, que competia a quem representava o TRF da 32
Regido ter comunicado a AGU a respeito do processo para que 0 acompanhasse, ndo
sendo este o momento processual adequado para fazé-lo. Asseverou-se, ainda, que a
presidente do 6rgdo reclamado teria prestado extensas informacdes acerca do ato
impugnado, produzindo 0 necessario contraditério, na medida em que contestara a
pretensdo reclamatoéria deduzida, Rcl 8025/SP, rel. Min. Eros Grau, 9.12.2009. (Rcl-
8025) ;

L

Assente-se, por fim; que, quando o Agravado entra com uma acdo ordindria
pleiteando indenizacdo por danos morais decorrentes de atos praticados no
exercicio de cargo publico, nfo se esta a questionar a autonomia ou a
independéncia daquela Corte de Contas frente aos demais poderes, de modo a,
excepcionalmente, legitimar a agao da sua Procuradoria Juridica.

Trata-se tdo somente de um servidor inconformado com as supostas posturas
administrativas ilegais do TCE/PE, e de um outro determinado servidor, seu superior.

De outra banda, sendo certo que o Tribunal de Contas & o6rgdo da pessoa
juridica Estado-membro, ndo se me afigura juridicamente admissivel possa uma
Procuradoria Juridica, que ndo integra a Advocacia P(blica, receber citacbes em geral
e atuar em juizo, em tipica representacdo judicial do Estado, como vem
ordinariamente ocorrendo.

Ao meu parecer, caberia a Procuradoria Juridica daquele TCE, como previsto no
art. 126, inc. II, da sua. Lei Organica, tdo somente “encaminbar as informacdes
necessarias a atuacido da Procuradoria Geral do Estado nos processos judiciais
ajuizados contra o Tribunal de Contas.”

- Tenha-se presente ainda que a pessoa juridica de direito pdablico interno -
Estado de Pernambuco tem sido citado por meio da sua Procuradoria Geral do
Estado - PGE —nas outras ac¢bes proposta por este mesmo servidor e, conforme se
pode verificar as folhas fls. 53/68, tem, legitimamente, apresentado contestagé‘io;

Com efeito, repita-se, se ndo estédo em jogo as garantias dos direitos-funcdo do
TCE/PE, a representa¢@o do Estado de Pernambuco pela Procuradoria Juridica do TCE,
' que se deu por intimada pela s6 publicacdo no Didrio da Justica Eletrénico do
dia 08/11/2013, viola o art. 132, da Constituicdo da Republica, matéria que
fica, desde agora, prequestionada.

"Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em -
carreira, na qual 0 ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacio judicial e a consultoria juridica das res pectlvas unidades
federadas (Redagao da EC 19/1998). :

De outra banda, mas ndo menos importante, vale aqui novamente por em
relevo que ndo caberia a Procuradoria Juridica do TCE/PE atuar na defesa
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privada de servidor do 6rgao, mesmo porque, EM TESE E APENAS PARA
ARGUMENTAR, se este agente publico, nessa qualidade, agiu com dolo ou
culpa, tem o TCE (rectius: Estado de Pernambuco) acéo regresswa contra ele
(CF art. 37, § 6°).

Neste caso, ilustre relator, verificar-se-ia a ocorréncia do instituto
juridico da confusdo entre autor e réu, fato que autorizaria, de oficio, a
extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 267 ,
inciso X , do Cédigo de Processo Civil .

Observe-se que consta dos autos estranha procuracdo. privada (fi. 14)
outorgada pelo servidor Francisco Sinfénio de Sousa, também agravante, aos
Procuradores da Procuradoria Juridica do TCE/PE: Ricardo Sampaio Ferreira da Silva,
Aloizio Barbosa de Carvalho Junior, Cecilia Lou, Cicero da Silva Pereira Guerra JUnior,
‘Maria dos Anjos Bandeira de Mello, os quais também obtivéram da Presidente do TCE,
Conselheira Maria Tereza Caminha Duere, uma idéntica procuragdo, com os poderes
constantes das clausulas ad juditia, para o foro em geral, perante qualquer Juizo,
Instancia ou Tribunal (fls. 13), para representar o TCE.

E isto, Senhor Relator, aos clhos do M!msterlo Publico, ndo é juridicamente
adm!sswel

Com efeito, a Procuradoria Juridica do TCE/PE carece de legitimidade
recursal,

Por todo o exposto, o Ministério Publico, na qualidade de fiscal da lei,
manifesta-se pela negativa de seguimento ao presente recurso, por auséncia de
pressuposto;: genérico subjetivo.

Recife, 26 de reiro de 2014.
M__—;/

uquerque
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