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EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. APELAGAO CIVEL. AGAO DE COBRANGA
- VALORES RETROATIVQS DE PENSAOQ. EXTINGAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO
DE MERITO POR AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. NECESSIDADE DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO COMO REQUISITO PARA AJUIZAMENTO DE AGAO
PREVIDENCIARIA PARA CONCESSAQ DE BENEFICIO. 1. CONVERSAO DO JULGAMENTO

"EM DILIGENCIA. SUPOSTA MORTE DO AUTOR APONTADA PELA AUTARQUIA

PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE PROCESSUAL DE {INJCONFIRMAGAOQ. 2. SUSPENSAO
DO PROCESSO. PRAZO NECESSARIO PARA PARA QUE A PROCURADORIA FEDERAL
PEGA A ADMINISTRAGAO QUE ANALISE O PEDIDO, O QUAL, SE DEFERIDO, DEVE SER
COMUNICADO AQ PODER JUDICIARIO, NOS TERMOS DA PORTARIA DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO, N° 109/2007. POSSIBILIDADE QUE CONFERE EFETIVIDADE AOS

- PRINCIPIOS DO ACESSO A JURISDIGAQ, DA ECONOMIA E DA INSTRUMENTALIDADE E DA

DURAGAO RAZOAVEL DO PROCESSO. 3. PRELIMINAR DE CARENCIA DE AGAO, POR
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA ENTRE AGAO
COLETIVA E AGOES INDIVIDUAIS. ART. 104 DO CDC. A TRANSAGAO REALIZADA EM
SEDE DE AGAO CIVIL PUBLICA NAO IMPEDE A PROPOSITURA, TAMPQUCO © TRAMITE
DE AGCAQ INDIVIDUAL COM O MESMO OBJETO. 4. MERITO. DA PRESCINDIBILIDADE DE
PREVIA POSTULAGAO ADMINISTRATIVA DE BENEFICIO ~PREVIDENCIARIO PARA O
AJUIZAMENTO DA AGAO JUDICIAL PREVEDENCIARIA OU DA INADEQUAGAQ DA FUNCAO
JURISDICIONAL. RESTRITA A REVISAO JUDICIAL DA LEGALIDADE DO ' ATO
ADMINISTRATIVO QUE INDEFERE O BENEFICI)  PREVIDENCIARIO OU DA

- IMPROPRIEDADE DA HERMENEUTICA/INTERPRETAGAO DE BLOQUEIO {LUIGI

FERRAJOLI). DIVERGENCIA DOUTRINARIA - E JURISPRUDENCIAL. - RECURSOS
REPRESENTATIVOS DA CONTROVERSIA, NA FORMA DOS ARTS. 543-C E 543-B, DO CPC.
STJ. RESP N° 1.302.307/TO E STF.RE N° 631.240/MG AGUARDANDO JULGAMENTO.

GARANT!A DA INAFASTABILIDADE DA JUR[SDICT\O PREVISTA CONSTITUCIONALMENTE
(ART. 5°, XXXV, GARANTE QUE “A LE/ NAO EXCLUIRA DA APRECIACAO DO PODER

" JUDICIARIO LESAO OU AMEACA A DIREITO”). PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO.DA

APELACAO PARA QUE, ANULADA A SENTENCA RECORRIDA, RETORNEM 0S AUTOS AO -
JUIZO DE ORIGEM PARA REGULAR PROCESSAMENTO EJULGAMENTO DO MERITO.

Trata-se de Apelagao Civel em face de sentenga (fls. 45/47) profe‘rida pelo

Juizo da 12 Vara de Acidentes do Trabalho da Capital, que extinguiu o processo sem

julgamento de mérito em razdo de auséncia de interesse processual do autor, com
fundamento no art. 267, V! do CPC.

Em suas razdes recursais (50/54), o Apelante requer a anulagdc da sentenga'

proferida pelo juizo a quo, reconhecendo-se o interesse de agir no presente caso para
condenar o INSS na revisdo do beneficio de que é titular, na forma do art. 29, inciso |,
.da Lei 8.213/91 (80% - oitenta por cento dos maiores saldrios de contribuigdo),
conforme requerido na exordial.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL

Gabinete do 182 Procurador de Justica
Em contrarrazées ao recurso (fls. 57/59), o INSS/ Apelado alegou, em sintese,
a caréncia de agdo por auséncia de requerimento administrativo prévio da revisdo
pleiteada, o que ofenderia a reparticdo dos poderes consagrada na Constituicao
Federal.

Manifestacdo do 6rgdo ministerial de pfimeiro grau as fls. 43/44, da lavra da
ilustre colega -Shirley Patriota Leite, pugnando pelo acolhimento das preliminares
suscitadas pelo INSS em contestagao.

Os autos vieram com vistas a esta Procuradoria em 22/04/14.

Sendo, em sintese, o que’'importa relatar, opino.

Verifico que se fazem presentes os requisitos intrinsecos (cabimento,
legitimacao para recorrer, interesse em recorrer) e extrinsecos ({tempestividade,
regularidade formal, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer) de

admissibilidade do recurso, de modo que o recurso ora em exame deve ser conhecido.

DA CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA PELA SUPOSTA
MORTE DO AUTOR (FL.08)- ART.110 RITJPE

Verifico que, apesar de alegado pelo INSS (fls. 26), ndo ha comprovagao nos

_ autos de que a parte Autora tenha efetivamente falecido em 08/10/2012, antes mesmo

da propositura da presente agao.

Sabe-se que a morte do autor da agao pode levar a suspensao — ART 265, inc.
|, CPC - ou mesmo a extingao do processo. -

Neste sentido, ante a incomprovada informagao, esta procuradoria de Justiga
diligenciou diretamente no sentido de comprovar o falecimento do autor, ligando tanto
para os telefones do escritério de advocacia BORK Advogados Associados quanto para
os telefones do autor, constantes da procuragéo (f.08). Ninguém atendeu no escritorio e
um dos numeros do autor nao the pertencia, mas a terceiros.

Sendo assim, requeiro seja o feito chamado a ordem, em linha de se converter o
julgamento em diligéncia para que se determine ao INSS ou ao advogado da parte que
informem acerca do suposto Obito, ou, ainda, para.que seja oficiado a Corregedoria
Geral de Justica, a fim de que envie OfICIO circular aos cartorios da Comarca no sentido
de informarem se houve registro do ébito da Autora.

~ Este, Senhor Relator, em nome da seguranga juridica, tem sido o procedimento
adotado pelos tribunais. Confira-se:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL

i " Gabinete do 182 Procurador de Justica
EMENTA: ARRENDAMENTO MERCANTIL. AGAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE.
FALECIMENTO DO REU ANTES DA CITAGAO. FALTA DE COMPROVAGAOD. SUSPENSAO
AUTOMATICA DO PROCESSO. NECESSIDADE DE OFICIAR A CORREGEDORIA GERAL DE
JUSTICA. CITAGAO POR EDITAL. REGULAR ANDAMENTO DO FEITO. Em caso de falecimento
do réu, a suspensao & automatica. Noticiada a morte sem comprovagio desse
acontecimento, deve o Juiz oficiar 3 Corregedoria Geral de ‘Justiga pedindo a certidio de
obito do réu e, se ndo comprovada a morte, deve 0 processo seguir com a citagdo por

‘edital. De oficio, anulada a sentenga e julgado prejudicado o recurso. (TJ-SP - APL: .

375552920098260554 SP 0037555-28.2009.8.26.0554, Relator: Gilberto Lemé, Data de
Juigamento: 16/04/2013, 272 Cémara de Direito Privado, Data de Publicagéo: 18/04/2013)

Ante, pois, o que consta dos autos, opino pela conversdo do julgamento em
diligéncia para que seja confirmada a versao do INSS.

DA SUSPENSAO DO JULGAMENTO POR 60 DIAS - PRAZO NECESSARIO
PARA A ADMINISTRAGAO ANALISAR O PEDIDO DO AUTOR.

O cerne recursal cinge-se, neste momento, ao exame da existéncia ou nao de
interesse de agir da parte autora para propor a presente demanda, ante o fundamento
de que somente poderia fazé-lo apds ter requerido o beneficio ao proprio INSS.

Neste ponto, o Ministério Publico poderia até concordar com a tese recursal,
desde que a Procuradorias Geral Federal, em nome do principio da cooperagéo
processual, colaborassem com o Juizo {fornecendo-lhe os subsidios para que viesse
a proferir boas decisdes), e se utilizassem de uma das faculdades previstas na
Portaria da Advocacia-Geral da Unido, n® 109/2007. Esta, bem se sabe, dispondo
sobre idéntica situacdo dos autos, prevé a possibilidade de o procurador federal
requerer a suspensao do processo para que o INSS possa fazer uma andlise
administrativa do caso. '

" Assim dispde o § 5° do art. 3° da citada portaria:

§ 5° Na auséncia de prévio requerimento administrativo objetivando a concesséao
de beneficios previdenciarios ou outros direitos, o advogado ou procurador podera
solicitar ao juizo a suspensédo da agdo pelo prazo necessario para a administragio
analisar.o pedido, o qual, se deferido, deve ser comunicade ao Poder Judicidrio.

Pois bem. Nio sendo a presente demanda lastreada ‘em kpi'évio
requerimento administrativo, o INSS, antes de requerer a simples extingdo do

- feito (que possibilita a propositura de outra demanda e mais custos para o

Sistema de Justica), bem que poderia diligenciar no sentido de viabilizar a analise
da situagcdo administrativamente, para, se fosse o caso, inclusive reconhécer'_a
procedéncia do pedido.
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Gabinete do 182 Procurador de Justica

Alias, ja poderia té-lo feito.

De toda forma, ndo me parece seja razoavel extinguir uma agao que foi proposta
em 2012, portanto ha quase dois anos, presumidamente de boa fé, por mero apego.
formal, quando ja teria sido possivel ao INSS prowdenc:ar a andlise do caso e se
posicionar mais claramente acerca do mérito.

Com efeito, comprovada a possibilidade de continuidade do processo, requeiro
seja o julgamento do feito suspenso por 60 (trinta) dias, prazo necessario para
que a Admmlstragao analise o pedido do autor, o qual, se deferido, deve ser
comunicado a essa relatorla

DA INOCORRENCIA DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR ANTE A TRANSAGAO
REALIZADA EM SEDE DE AGAO CIVIL PUBLICA COM O MESMO OBJETO.
INOCORRENCIA DE LITISPENDENCIA ENTRE AGAO COLETIVA E AGOES INDIVIDUAIS.

Primo ictu oculi, deve-se ressaltar que a existéncia de uma acdo coletiva néo
inibe o ajuizamento de acOes individuais com 0 mesmo objeto. O melhor entendimento,
" sufragado pela doutrina majoritdria, ¢ aquele que afirma que ndo ha litispendéncia

entre agao coletiva e agdes individuais, ainda que possuam o mesmo objeto.

Este € o entendimento que se extrai da norma contida no art. 104 do Cédigo de
- Defesa do Consumidor, que ocupa lugar de destaque no microssistema legal de defesa
de direitos difusos e coletivos no nosso ordenamento. Vejamos:

Ant. 104 — As agdes coletivas, previstas nos incisos | e If do ,darégrafo anico do art. 81,
néo induzem ltispendéncia para as agbes individuais, mas os efeitos da coisa julgada
erga gmnes ou ultra partes a que aludem os incisos !l e !l do arﬁgo anterior ndo
beneficiardo os autores das acdes individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no

prazo-de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da a¢go coletiva.

Sendo assim, o fato de existir agdo coletiva sobre o mesmo.objeto nao

afasta o direito do autor de buscar sua pretensdo mediante agio individual

propria.
NO MERITO

A decisao recorrida sustenta que o prévio requerimento administrativo é
- condi¢cdo para a propositura de ag¢dao que vise & concessdo de beneficio
previdenciario. '

Ao meu parecer, a sentenga, presentemente, confronta a jurisprudéncia ainda
majoritdria do Supremo Tribunal Federal e do STJ, conforme exponho nas razbes
abaixo.

' MPPE: FISCAL DA LEI. DEFENSOR DA DEMOCRACIA
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL

Gabinete do 182 Procurador de Justica
Pois bem. O magistrado de origem, com base na documentagio acostada aos
autos, acolheu a tese sustentada pelo INSS, em contestagao concluindo pela
mexnstenma dessa condigao da agdo e, por isso, extinguiu o feito sem resolugdo de
meérito.

Sustenta a r. sentenga que: ‘a parte autora néo buscou, em &ambito
administrativo, o atendimento de sua pretensédo, razdo pela qual ndo ha pretenséo
resistida”. Por fim concluiu que: “mesmo sem requerimento perante 0 INSS, a reviséo ja
esta sendo processada, administrativamente, pela autarquia ré, por forga da transagéo
Jjudicial homologada nos autos da agéo civil piblica n® 23205920124036183, conforme
alegado Ra contestagédo’.

- Com efeito, dois pontos, ac meu parecer, sao de fundamental relevancia para o
deslinde da presente demanda. O primeiro reside na questdo relativa ao alcance da
coisa julgada na acdo civil publica proposta pelo MPF.: no bojo da qual houve a
transagao acerca.de mesma matéria que ora se discute. O segundo, que foi acolhido
pelo magistradc a quo, de que haveria a necessidade de prévio requerimento
administrativo para que o autor pudesse buscar o provimento judicial de revisao de seu
beneficio previdenciario. '

DA PRESCINDIBILIDADE DE PREVIA POSTULAGCAO ADMINISTRATIVA DE BENEFICIO

. PREVIDENCIARIO PARA O AJUIZAMENTO DA AGAC JUDICIAL PREVIDENCIARIA. OU DA

INADEQUAGAO DA FUNGAO JURISDICIONAL RESTRITA A REVISAO JUDICIAL DA LEGALIDADE
‘DO ATO ADMINISTRATIVO QUE INDEFERE O BENEFICIO PREVIDENCIARIO OU IMPROPRIEDADE
DA HERMENEUTICA/INTERPRETACAO DE BLOQUEIO (LUIGI FERRAJOLI).

O segundo ponto, mais palpitan_té, € aquele que trata da exigéncia de prévio
requerimento administrativo quando se pretende pleitear judicialmente a concessac de
um beneficio previdenciario. '

A controversia consiste na divergéncia doutrindria e jurisprudencial qug envolve
0 tema relativo ao interesse processual em ajuizar demandas mdependentemente de
prévio requerimento admlnlstratlvo -

~

Bem se sabe que o interesse processual, para a doutrina, explicita-se com a
analise fatica do bindmio necessidade—adequacéo ou necessidade-utilidade. .

Por necessidade exige-se que a demanda seja 0 (nico meio através do qual a
parte possa solucionar o conflito de interesses decorrente de uma dada relagéo jUridica,
bem como que o provimento judicial seja, de fato, (til ao que se pretende. Por
conseguinte, © meio utilizado, ou a via escolhida, tem que ser adequada a0 gque se
pretende obter do judiciario.

) Pois bem. Muitos entendem que ndo havendo prévio requerfimento administrativo
com a negativa de prestagdo pelo 6rgéo competente, ndo haveria pretensé‘o resistida,

Recite-Pernambuco - CEP 50.010-240 Fone: (81) 3182-7053 Fax: (81).31827054 e-mall_sales@mp.pe.gov:br - RCTFS

*

MPPE: FISCAL DA LEL. DEFENSCR DA DEMOCRACIA /)
Rua do lmperador Dom Pedro Il, 473 - Edificio Promotor de Justica Roberto Lyra, 2° andar - Salas 215/216- Bairro de Santo Antémo



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL
Gabinete do 182 Procurador de Justica

ou seja, ndo restaria configurada a lide, o que autorizaria dizer que nao ha necessidade
do provimento jurisdicional, e, portanto, nao ha interesse processual.

Desde logo: essa exigéncia esvazia o direito constitucional de acesso  justica,
contrasta com o ambiente institucional dos Juizados Especiais e desconsidera a atual

* orientagao jurisprudencial no sentido da desnecessidade de prewo requerimento.
-administrativo (STF, AgRRE 548.676; STJ Resp 216.468).

-

O doutor em Direito da Seguridade Social e juiz federal do TRF-4, Professor
José Antbnio Savaris, ap6s mostrar a inadequacéo da fungéo jurisdicional restrita tao
somente & revisdo judicial da legalidade do ato administrativo (seja na sua perspectiva
estrita, seja a partir de uma perspectiva de efetividade processuai), sugere a utilizacdo
do principio da primazia do acertamento da relagéo juridica de prote¢do social, como
técnica normaliva concrefizadora do direito constitucional ao processo justo. A fungéao
jurisdicional de acertamento ou definigao da relacao juridica de protecdo social tem
prioridade ou precedéncia sobre a funr;ao jurlsdlcmnal enquanto revisao judicial da
legaiidade do ato administrativo.

“Muito mais do que realizar o controle da legalidade do ato administrativo, o
- exercicio da fungao jurisdicional deve comprometer-se com 0 acertamento ou -

definicdo da relagdo juridica de protegéio social e, por cohsequéncia, com a
integral defesa, promogéo e realizagdo desses direitos fundamentais. (in idem)

~ Assevera ele, ainda, haver a hecessidade de, com a emergéncia do
constitucionalismo social, superar-se a atual “hermenéutica de b!oquero” para uma
hermenéutica de “legitimagéo das aspiragdes sociais”

“E necesséario decidir a sorte de quem busca protegdo social, antes de recusar

a prestagdo jurisdicional ao argumento formalista de supressédo de insténcia

administrativa (argumento este que se presta, por vezes, como véu do propos:to
. de desafogar a maquina judiciaria.”(45")

Embora o principio da primazia do acertamento constitua fundamento suficiente
para a superagao do obice processual de falta de interesse. de agir, deve-se
reconhecer que sua conexdo com outros principios processuais forfalecem a
argumentagdo (46)°. Nesse sentido, parece evidente sua vinculagdo com o
direito de acesso & justica, com a Iogica da primazia da realidade sobre a forma

- Recife-Pemnambuco - CEP 50:010-240 Fone: {81) 3182-70563 Fax: (81) 31827054 e-mail_sales@mp.pe. ov.br « RCTFS _6

1 (45) Néo serd uma postura judicial comprometida com o direito fundamental & ago para a realizagdo de direito fundamamai secial

que chamara a realidade o pesadelo que o Judiciaric se converte em verdadeira “balcac Jdo INSS*. E fundamentalmente a
insuficiéncia na prestagdo da tirtela administrativa que faz precipitar um voiume extraordindria de demandas judiciais. Essa é
uma questdo estrutural que vitimiza os agentes plblicos e segurados da Previdéncia Social. Trata-se de uma cohveniente iimitagio
estrutural, orientada pela i6gica custo-beneficio. Essa. logica leva a redugao de despesas sociais, mediante recusa de efetiva
lutela institucional, quer pela falra de informagoes fundamentais para o exercicio. dos direitos de Previdéncia & Assisténcia Social,
quer pela auséncia de real espago para o contraditério e ampla defesa no que se chama "processo” administrative, quer pelo
reticente posicionamento institucional em relacao as orientagdes pretorianas.

2 (48) Com isso se pretende demenstrar a maneira pela qual a primazia do acertamento se relaciona com outros prmclp:os processums
destacando também por esta ética a suia pertinéncia ao sistema processual.
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(47)° e com os principios da economia, da instrumentalidade e efetividade
processuais. (48)* (Jurisdido de protegdo social:o prncipio da primazia do acertamento
judicial. in Jurisdicdo Constitucional, Democracia e Direitos Fundamentars editora Jus Podium, p
281/310}: '

Ainda com SAVARIS, é preciso ter em mente que 0 acess0 a justica nao pode
estar condicionado & existéncia de uma correlagdo entre as questdes de fato e de
direito debatidas previamente na esfera administrativa e aquelas submetidas a revisao
do judiciario. O que importa é definir a relagao juridica de prote¢do social e nao
investigar se uma determinada circunstincia fitica foi ou nao aprecisa
originariamente pela Administra¢ao Publica. (in idem) '

Tanto assim que, apesar de algumas divergén‘djas, ha majoritarios juigados do

" Superior Tribunal de Justica agasalhando o entendimento pela desnecessidade de

prévio requerimento administrativo para que se busque 0 prowmento jurisdicicnal em
matéria previdenciaria. Confira-se os seguintes:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. ATIVIDADE RURAL. PREVIO. REQUERIMENTO
ADM.’NISTRAT.'VO. INTERESSE DE AGIR PRESUMIDO. 1. Apesar de o STF ter reconthecido
a repercussao geral do tema objeto de controvérsia, isso ndo se mostra suficiente a
sobrestar 0s recursos especiais que tramitam neste Tribunal Superior. 2. A Segunda Turma
desta Corte firmou o entendimento de que o interesse processual do seQurado e a utilidade
da prestacdo jurisdiciona.' concretizam-se nas seguintes hipéteses: re(cusa de recebimento
do requenmento negativa de concessio do benef:cro previdenciario, seja pelo concreto
indeferimento do pedido, seja pela notoria resrstenc:a da autarquia & tese ;undrca
esposada. Precedente especifico: REsp 1.310.042/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado

em 15/5/2012, DJe 28/5/2012. 3. No caso concreto, o acérddo recorrido verificou estar-se’

diante de notéria resisténcia da autarquia a concesséo do beneficic previdencidrio, a
revelar presente o interesse de agir do segurado. 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ -
AgRg no REsp: 1331251 PR 2012/0120286-5, Relator: Ministro. CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 16/04/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 26/04/2013).

EMENTA:AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIAR{O.
MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL. RECONHECIMENTO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. SOBRESTAMENTO DO FEITO POR ESTA INSTANCIA. NAO PREVISAO, NO CASO.
BENEFICIO. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.

-

3 °(47) Decisivamente, inexiste seguranca de que restou formalizado ne processo administrativo corresponde aquilo que
realmente se passou em uma agéncia de atendimento da entidade previdencidria. Tampouco hd certeza de que, em
determinados casos, o segurado ndo chega a afirmar uma determinado circunstancia fatica cu apresentar determinado documento
que é sumariamenie descartado e, por isso, sequer integradc acs autes do processo administrativo. Trata-se de conferir primazia a
reaiidade sobre a forma. Como resta formaiizado © processo administrativo € uma coisa, o que s¢ passa na reaiidade, de
conhecimente notdrio, pode ser aigo distinto. Ou nac constitui objete de conhacimento generalizado, por exemplo, & ainda presente
recusa administrativa em formaiizar requerimentos administrativos por suposta auséncia dé direito do segurado? Come tomar como
base para a rejeigéc sumaria de direito fundamental um dado tao imperfeito como ¢ processo administrativo que ainda temos?

4 {48) Importa, com efeito, tutelar o mais ddequadamgnte possivel o direito de protegac social, "fugindo-se do retardamerito de agtes cujo objeto
tem tamanha relevancia e urgdncia, e dando-se primazia, em Uitima analise, aos direitos fundamentais gue estio em jogo — direitos & salde o a
prestagao jurisdicionai céiere (TRF 4° Regido, AG 5017 198-302011.404.)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL
Gabinete do 187 Procurador de Justica

1. O reconhecimento de repercusséo geral pelo Excelso Pretdrio, com fulcro no art. 543-B do
CPC, ndo tem o conddo de sobrestar o processo e julgamento dos recursos especiais em
tramitagdo nesta Corte. '

2 E firme a compreensdo da Terceira Secdo no sentido da desnecessidade de prévio

requerimento_administrativo como condicido para a propositura de acdc que vise &_

- concessao de beneficio previdencidrio. Precedentes.
3. Agravo regimental b que se nega provimento.

STJ, AgRg no AREsp 41.465/PR, Sexta Turma, Rel. Min. Og Fernandes, in de DJe 26/09/2012

EMENTA: PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE. RECONHECIMENTO . DE
REPERCUSSAQ GERAL PELO STF. SOBRESTAMENTO DO FEITO. IMPOSSIBILIDADE.
POSTULAGAO PERANTE O PODER JUDICIARIO. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE. SUMULA 83/STJ. .

- 1. O reconhecimento da repercussao geral pela Supréma Corte ndo enseja o sobrestamento do
julgamento dos recursos especiais que tramitam no Superior Tribunal de Justica. Precedentes.
2. E firme nesta Cortj o entendimento no sentido da prescindibilidade de prévia postulagio

admijnistrativa de beneficio previdenciario para o ajuizamento da agao judicial

previdenciaria, : |

Agravo regimental improvido. : .

(AgRg no AREsp 140.101/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/04/2012, DJe 02/05/2012). '

Vale aqui mencionar que aguarda julgamento pela Primeira Secéo do STJ o
Recurso Especial 1.302.307/TO que, tratando da “necessidade de prévio requerimento
administrativo como pressuposfo para o ajuizamento de agdo judicial objetivando a
conces;ﬁéo de - beneficio previdencidgrio”, fol afetado & sistematica do recurso
representativo de controvérsia (art. 543-C do CPC). Nesta agao, o aresto hostilizado,
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo, restou assim ementado:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. EXAURIMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE. CERCEAMENTO DE ACESSO AQO PODER
JUDICIARIO. VIOLAGAQ AO ART. 5% XXXV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Juri'sprudér!cia deste TRF e STJ ja consolidou entendimento no sentido de que a prévia

postulacio na via administrativa ndo é condicéio para o ajuizamento de agdio de natureza

previdenciaria, em face do amplo_acesso ao Poder Judiciario previsto na Constituigio
Federal,

2. Apelagéo provida. Sentenga anulada. Retomo dos autos & origem para regular processamento”
(fl. 127). '

Considerando a multibticidade; de recursos a respeito da guaestio em debate, admito o .

processamento do presente especial nos termos dos arts. 543-C do CPC e 2° da
Resolucido/STJ n. 8/2008, devendo ser dirimido no ambito da Primeira Secao desta Corte.
Determino, nesse contexto, a adogdc das Asegur'ntes providéncias nos termos e para os fins
previstos no § 2.° do art. 2.° da Resolucdo/STJ n. 82008:
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. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL
Gabinete do 183 Procurador de Justica

(1} Comunique-se, enviarido copia, o feor da preserite decisdo acs Ministros deste STJ que
compdem a Pn'meira Sec¢do e avs Presidentes dos Tribunals de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais; ‘
(2) suspenda-se o julgamento dos demais recursos que versam sobre matéria do presente apelo
" nobre; e :
. (3) dé-se vista ao Ministério Publico para parecer.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 13 de junho de 2012. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA - Relator - STJ, REsp
. 1.302.307/TQ, in DJe de 26.06.2012
Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal também ja decidiu, por diversas
vezes, pela desnecessidade do prévio requerimento administrativo para o ajuizaménto
de acdo previdenciaria. Nesse sentido; '

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DESNECESSIDADE DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO DE
CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIOPARA O ACESSO AO JUDICIARIO.

PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta nossa Corte firmou-se no sentido de ser desnecesséno
para o ajuizamento de acdo previdencidria o prévio requérimento administrativo
do beneficio & autarquia federal. Precedentes. 2. Agrai/o regimerital desprovido. "

STF,  RE 549055 AgR/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Ayres Britto, in DJe de
10.12.2010

Alids, também importa aqui ressaltar que a discusséo fol levada novamente ao

STF, que acabou por reconhecer a repercussio geral do tema no Recurso

Extraordinario n° 631.240/MG (Tema de Repercussdo Geral n°® 350: “Prévio
Hequeriménto'Administrativo como Condig¢ao para o Acesso ao Judiciario”).

m/

Tem-se, assim, que a matéria, também no STF, encontra-se submetida
sistemdtica do art. 543-B do CPC (recurso representativo da controvérsia), ainda
espera de julgamento. Colaciono a decisao:

m;

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, PREVIDENCIARIO. PREVIA POSTULAGAO
ADMINISTRATIVA COMO CONDIQAO DE F’OSTULAQAO JUDICIAL RELATIVA A BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. REPERCUSSAO GERAL. EXISTENCIA,

Esta caracterizada a repercusséo geral da controvérsia acerca da existéncié de prévia
postulagdo perante a administragéio paré defesa de direito ligado a concessio ou revisdo de
beneficio previdenciario como condigdo para busca de ;utela jurisdicional de idéntico
direito.

STF, RE 631.240 RGIMG, Repercussao Geral no Recurso Extraordmarlo Rel Min. Joaquim
Barbosa in DJe de 15.04.2011, Tema 350.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL

Gabinete do 183 Procurador de Justica

Demais disto, mesmo apds a caraterizagao da repercussédo geral, O STF vem
mantendo o entendimento pela existéncia do interesse de aglr ainda sem a prova de
negatlva anterlor oo ,

Confira-se:

EM.ENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVQO DE INSTRUMENTO.
REPERCUSSAO GERAL HECONHE'CIDA. PREVIO REQUERIMENTC ADMINISTRATIVO COMO‘
CONDIGAC DE POSTULACAOC JUDICIAL RELATIVA A BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
DEVOLUGAC DO PROCESSO AO TRIBUNAL DE ORIGEM (ART. 328, PARAGRAFO UNICO,
DO RISTF). . i S
DECISAO: CUIDA-SE DE AGRAVO. REGIMENTAL CONTHA DECISAO MONOCRATICA DE
MINHA LAVRA DA NOS SEGUINTES TERMOS: “AGRAVO DE .INSTRUMENTO.
’ PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. AUSENCIA DE REQUERIMENTO NA
VIA ADMINISTRATIVA. ALEGAGAO DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
INOCORRENCIA. 1. O esgotamento da via administrativa nac.é requisito necessario para
ajuizamento de agao judicial que vise o reconhecimento de direito a beneficio assistencial.
Precedentes de ambas as Turmas desta Suprema Corte: RE 549.238-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJe 05.06.2009 e RE 548.676-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda
Turma, DJe 20.06.2008. 2. In casu, o acorddo recorrido assentou: 'PREVIDENCIARIO.
 BENEFICIO ASSISTENCIAL. ART. 20 DA LEI N° 8.742/9.3. AUSENCIA DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO NAO OBSTA O CONHEGIMENTO DA AGAO. JUROS DE
1% AD MES DEVIDAMENTE FIXADOS. SENTENGA MANTIDA. 1. A auséncia de requerimento
administrativo n&o obsta ap conhecimento da agdo, em face do principio da inafastabilidade do
acesso ao Poder Judiciario, .principalmente guando a necessidade da prestégéo jurisdicional é
demonstrada pela resisténcia da parte ré a pretensac deduzida. Preliminar rejeitada. Precedentes
desta Turma. 2. A sentenga apresenta-se escorreita quanto a fixagao dos juros, uma vez que a
taxa de juros moratdrios a que se refere o art. 406 do Codigo Givil é a indicada no art. 161, § 1°,
do Cédigo Tributario Nacional, comespondente a 1% (hum por cento) ao més, computada desde a
citagac do devedor, nas agéés civeis e previdencidrias em geral (Sumula 01 desta Turma). 3.
Recurso desprovido. Sentenga gue se mantém pelos seus proprios fﬁndamentos, inclusive quanto
a antecipagao da tuteia de mérito. 4. (...) (STF - Al: 847190 BA , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 19/03/2012, Data de Publicagéo: DJe-061 DIVULG 23/03/2012 PUBLIC 26/03/2012)

Esse e. Tribunai de Justlga também ja se manifestou acerca da desneceSS|dade
de prewo exaurimento administrativo, por entender que viola o principio da
inafastabilidade de acesso & justica. Confira-se: .

. :
EMENTA: PROCESSUAL CiViL ' E PREVIDENCIARIO. REEXAME NECESSARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. PRELIMINAR. CARENCIA DE AGAQ POR FALTA DE INTERESSE
_DE AGIR. REJEITADA. JULGAMENTO EXTRA PETITA. PRINCIPIO DA ECONOMIA

PROCESSUAL. PREJUDICIAL SE CONFUNDE COM O MERITO. BENEFICIOS

PREVIDENCIARIOS DECORRENTES DA MORTE DO SEGURADO. COMPANHEIRA. VIUVA.

RATEIO. POSSIBILIDADE. A PARTIR DO AJUIZAMENTO DA AGAO. APELO PREJUDICADO.

DECISAO UNANIME. 1.Rejeitada a preliminar de caréncia de agio, por falta de interesse de agir,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL

Gabinete do 182 Procurador de Justica
vez que A Constituicdo Federal, em seu art. 52 XXXV, veda expressamente'a exigéncia de se
exaurir a esfera administrativa para poder acessar o Poder Judiciario. 2. A companheira,
comprovando uniao estavel e dependéncia econdmica, faz jus a pensac por morte do servidor
publico, ainda qué césado.(TJ-PE -~ APL: 180029 PE 00002794019988171080, Relator; Fernando
Cerqueira, Data de Julgamento: 14/07/2009, 78 Camara Civel, Data de Publicagéo: 137)

Nesta triha, ainda, é importante, por resgate histérico, mencionar a Simula 213
do exiinto Tribunal Federal de Recursos:

“Sumula 213 — TFR - O exaurimento da via administrativa ndo & condicdo para a
propositura de acac de natureza previdenciaria”

Bem assim a Simula 9 do Tribunal Regiohal Federal da 3° 'Regiéo:

‘Em matéria previdencidria, torna-se desnecessario . 0 prewo exaurimento da via
administrativa, como condi¢8o de ajuizamento da agao”.

Nao obstante todos estes argumentos, a Procuradoria Geral Federal alega que
tal entendimento ofende o principio da separagido de poderes, porque estaria o
Judicidrio a exercer atividade administrativa.em carater primario, substituindo o Poder
Executivo. Também defendem que o magistrado né&o est4 tecnicamente apto a exercer

a atividade administrativa de analisar documentos e fatos para verificar a-adequacéo do

caso ao beneficio pretendido, e que isto prejudica a legalidade do provimento, ja que o
INSS ndo teve a oportunidade de ter o caso anahsado admlnrstratlvamente por seus
profissionais especializados. | :
1
(0] argumento é falacioso e hospeda um raciocinio’ que, no ilmlte mterpretatlvo
leva-nos a uma concluséo de que a impugnagio judicial de um ato administrativo
somente encontra lugar quando restrita aos termos em que formalizada a pretensao na

via administrativa. Isto, a olhos vistos, esvazia o direito constltuc:onal de acesso 3
justica. .

Para néo esvaziar de contetido o referido principio, este érgao do Ministériq
Pdblico poderia, em nome do principio da cooperagdo processual, que os procuradores
federais colaborassem com o Juizo (fornecendo-lhe os subsfdios para que proferisse
boas decisbes), e pedissem até a suspensdo do feito, utilizando-se de uma das

* faculdades previstas na Portaria da Advocacia-Geral da Unido, n° 109/2007. ja

referida. Mesmo porque, conforme o Professor SAVARIS, para além do dever de
conceder a devida protecéo social, “a Administragcdo guarda o dever fundamental de
prestar as informagées necessarias para que o cidadao possa gozar da protegao
social a que faz jus” (in idem)

Assim sendo, sempre que houvesse uma demanda nao lastreada em prévio

. requerimento administrativo, o INSS, como regra, deveria - porque pode - diligenciar

no sentido de viabilizar a expedita analise da situagio administrativamente, para,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL
Gabinete do 182 Procurador de Justica

se fosse 0 caso, recorihecer voluntariamente a procedéncia do pedido contido na
inicial. Mesmo porque, frise-se, este implicitamente ja esta reconhecido no bojo da
acao civil publica, onde operou-se a transacgéo, ja homologada judicialmente.

_ Em resumo: nao é razoave! extinguir uma acao, que foi proposta ha quase dois
anos, por mero apego formal, quando ja teria sido possivel ao proprio INSS providenciar
a andlise do caso e claramente se posicionar acerca do mérito. ;

Imagine-se 0 caso de a agao ser extinta e o Autor protocolar o requerimento
administrativo @ o mesmo ser negado. Presente o interesse processual, haveria, com
certeza, a propositura de uma nova agao judicial. 1sto, a0 meu parecer, a par de violar a
primazia da realidade sobre a forma, viola o principio da economia, instrumentalidade e
efetividade processuais, enfim, a duragao razoavel do processo.

Nao se esta aqui, desde logo, a se discordar que o requerimento administrativo
anterior & propositura da acao possa vir a ser 0 mais desejavel, posto que capaz de
evitar a judicializagdo de diversos processos, nos casos de acolhida do. pleito pela
autarquia previdenciaria. Ocorre que, hoje, por limitagao estrutural, orrientada pela

prestaciao da tutela administrativa, que vitimiza os. agentes publicos e sobretudo os
segurados da Previdéncia Social. .
Demals, também nao se afigura plausivel simplesmente inadmitir uma demanda
sob tal argumento, sobretude quando inexiste norma legal expressa restringindo o
direito de ag&o ou mesmo entendimento consolidado pelos tribunais sobre a matéria.

Com efeito, nao se pode descuidar que é principio basilar do Direito Processual
a garantia de acesso a justica, que ¢ direito fundamental da pessoa humana, previsto
na Carta Magna em seu art. 5°, XXXV, garantindo que “a lei ndo excluira da apreciagéo
do Poder Judiciano lesdo ou ameaca a direito’. . SR

" Neste sentido, em regra, o direito de agéo revela-se incondicionado, plenamente
disponivel a qualquer um que se sinta lesado ou ameagado. Contudo, bem se sabe que

seu exercicio pode ser condicionado a requisitos legais, previstos e regulamentados por

lei infraconstitucional (codigos e leis extravagantes).

Importante ressaltar que quando a Constituicdo ou o legislador ordinario
quiseram impor a restricdo de prévio requerimento administrativo, o fez expressamente,
como ocorre com a necessidade de prévio esgotamento da via administrativa nos
casos da Justica Desportiva (art. 217, § 1°, CF188) e na hipétese de Habeas Data,
que exige a negativa do acesso a informacao ou 0 decurso de mais de dez dias sem
decisao para que se possa ajuizar a agao constitucional (art. 8° da Lei 8.507/97).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO |
PROCURADORIA DE JUSTICA CIVEL

Gabinete do 182 Procurador de Justica ,
- Ao meu parecer, pois, o autor tem legitimo interesse processual no ingresso da
presente demanda, a qual se mostra necessaria, adequada e conveniente para a tutela
dos interesses expostos na peti¢éo inicial.

Esta fundamentacdo é a que melhor atende aos principios constitucionais da
seguranga juridica e da inafastabilidade da jurisdigdo, ac menos até que se ultime
o julgamento do Recurso Especial n° 1.302.307/TO, pelo STJ e, sobretudo, do
Recurso Extraordinario n° 631.240/MG, peio STF, os quais ‘representam a
controvérsia juridica que ora se discute, quando, finalmente, se podera falar em
pacificagéo da jurisprudéncia quanto ao tema,

Por fim, apenas para argumentar, ainda que venha a se condicionar a existéncia
de interesse processual do autor & recusa de recebimento do requerimento ou &
negativa de concesséo do beneficio previdenciario, entendo provado nos autos que a
“autarquia previdenciaria — ante a transacdo celebrada com Ministério Publico Federal
nos autos da ACP n° 00023205920124036183 - se nega a promover a imediata a
revisdo do beneficio previdencidrio.

Logo, ao meu parecer, é de toda incabivel a extingdo prematura do feito, em
face da caréncia de agéo, por suposta auséncia de interesse processual, sendo, pois,
necessario o processamento regular da agéo para julgamento.

Por todo o exposto, este 6rgdo do Ministério Plblico, requer, de inicio, (1) a
conversdo do julgamento em diligéncia para que se possa, em nome do principio da
seguranga juridica, saber-se se o autor é vivo; (2) a suspensao do feito, para que a
procuradoria federal, nos termos da Portaria da Advocacia-Geral da Uniao, n® 109/2007,
-viabil‘i'ze a expedita analise da situagdo administrativamente do autor.

Demais, ante os outros fundamentos juridicos acima expostos, este 6rgdo do
Ministério Publico opina pela rejeigdo da preliminar de caréncia de agao por
auséncia de interesse processual, ante a inexisténcia de prejudicialidade entre a
transacéao celebrada no bojo da agéo civil pablica e a agéao individual ora em julgamento.
No mérito, opina pelo conhecimento e provimento da Apélagéo para que seja anulada
a sentenca recorrida, nos termos do art. 557, §1°A, do CPC, por estar,
presentemente, em manifesto confronto com a jurisprudéncia do STF, do STJ e
‘desse TJPE, remetendo-se 0s autos ao juizo de origem para o regular processamento
e julgamento do mérito da demanda. o

Recife, 28 de abril de 2014.

Fra |sco Sal rque R
r deﬁ?&:ivel : '
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